
SUBSECRETARÍA DE GESTIÓN PARA LA PROTECCIÓN AMBIENTAL 
 

DIRECCIÓN GENERAL DE GESTIÓN FORESTAL Y DE SUELOS 

REGLAMENTACIÓN DEL EMBALAJE 

DE MADERA EN EL COMERCIO 
INTERNACIONAL 

 

Octubre de 2017 



SUBSECRETARÍA DE GESTIÓN PARA LA PROTECCIÓN AMBIENTAL 
 

DIRECCIÓN GENERAL DE GESTIÓN FORESTAL Y DE SUELOS 

Importancia de la Regulación Fitosanitaria 

• El riesgo de dispersión de plagas se ha 

incrementado sustancialmente en los últimos 

años debido a un mundo más globalizado, en el 

que el movimiento de mercancías y el 

desplazamiento de las personas, son frecuentes 

y en poco tiempo. 

• Evitar los altos riesgos biológicos, ecológicos y 

económicos que producen las plagas. 

• Una vez que las plagas se establecen, 

combatirlas constituye un costo muy alto. 

• Debido a los cambios de temperatura, la 

afectación en los regímenes de precipitación y 

otros factores ambientales, los daños por 

plagas están siendo cada vez más intensos. 
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Regulación Fitosanitaria (nivel internacional) 

Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (IPPC por 

sus siglas en inglés), Cuyo propósito es actuar eficaz y 

conjuntamente para prevenir la diseminación e introducción de 

plagas de plantas y productos vegetales y de promover medidas 

apropiadas para combatirlas, establece que las partes contratante 

deben: 

• La cooperación internacional para combatir las plagas y para 

prevenir su diseminación internacional, y especialmente su 

introducción en otras áreas 
 

• Que las medidas fitosanitarias deben estar técnicamente 

justificadas, ser transparentes y no se deben aplicar de manera 

que constituyan un medio de discriminación arbitraria o 

injustificada  
 

• Proporcionar un marco para la formulación y aplicación de 

medidas fitosanitarias armonizadas y la elaboración de normas 

internacionales  
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Regulación Fitosanitaria 

El comercio entre los países impulsa el desarrollo 

económico pero también implica el riesgo de que las 

plagas se dispersen e invadan nuevas áreas. 

 

Estudios y evaluaciones del riesgo de plagas 

realizados han demostrado que el embalaje de 

madera sin tratamiento puede albergar plagas, que 

cuando se moviliza a áreas nuevas puede causar 

graves daños ambientales y económicos. 

 

Se estima que el 90% de la carga a nivel mundial se 

protege o moviliza en alguna estructura de madera 

(embalaje). 

 

 



SUBSECRETARÍA DE GESTIÓN PARA LA PROTECCIÓN AMBIENTAL 
 

DIRECCIÓN GENERAL DE GESTIÓN FORESTAL Y DE SUELOS 

Antecedentes de la regulación del embalaje de madera 

En marzo de 2002, la Convención Internacional de Protección 

Fitosanitaria adoptó una norma internacional para el embalaje 

de madera denominado: NIMF 15  
 

Con el fin de dar cumplimiento a la NIMF 15, México publica 

en 2003 la NOM-EM-144-SEMARNAT. 
 

Posteriormente  se publica la NOM-144-SEMARNAT-2004 
 

En abril de 2009 fue aceptada por la Comisión de Medidas 

Fitosanitarias de la IPPC la Revisión de la NIMF N° 15, 

Reglamentación del embalaje de madera utilizado en el 

comercio internacional (2009). 
 

 La Norma Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2012, 

Que establece las medidas fitosanitarias reconocidas 

internacionalmente para el embalaje de madera utilizado en el 

comercio internacional de bienes y mercancías, y que entró en 

vigor el 16 de octubre de 2012. 
 

Esta norma se encuentra en proceso de modificación 

(aprobada para publicación). 



 
 
 

Incumplimiento de la Norma 
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• Numeral 5 de la NOM-144-SEMARNAT-2012, se 

establecen los lineamientos para la comprobación 

ocular de los embalajes de madera que se utilizan 

en el proceso de introducción al territorio nacional 

de bienes y mercancías. 
 

• En promedio personal de la PROFEPA realiza más 

de 20,000 verificaciones por semestre.  
 

• El 98% del embalaje de madera revisado cumple 

con la normatividad. 
 

• La principal causa de incumplimiento es la  

ausencia de la Marca. 
 

• De 2012 a septiembre de 2017 se han detectado 

86 incumplimientos por presencia de insectos, 

50% de ellos de importancia cuarentenaria en 

embalajes de madera.  

 



 
 
 

Incumplimientos de la Norma 
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• Países de procedencia de los embalajes de madera con 

problemas fitosanitarios  

Alemania 
4% 

PAISES BAJOS (REINO 
DE LOS) (HOLANDA) 

4% 

Estados Unidos de América 
7% 

Indonesia 
(República 

de) 
7% 

China (República Popular de) 
9% 

India (República de la) 
43% 

Chile (República de) Colombia (República de) Corea Del Sur

Eslovenia España (Reino de) Japón

Pakistán (República Islámica de) Perú (República del) Rumania (Republica de)

Venezuela (Republica de) Vietnam (Republica Socialista de) Malasia (Federación de)

México Tailandia (Reino de) Brasil (República Federativa del)

Singapur (Republica de) Alemania PAISES BAJOS (REINO DE LOS) (HOLANDA)

Estados Unidos de América Indonesia (República de) China (República Popular de)

India (República de la)
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• Se han determinado 33 géneros, los más frecuentes son: 

Sinoxylon 
43% 

Lyctus 
9% 

Ceratocystis 
4% 

Sinoxylon Lyctus Ceratocystis Minthea Silvanus Ahasverus Alphitobius

Cartodere Dinoderus Heterobostrychus Typhaea Aspergillus Graphium Litargus

Penicillium Tribolium Xyleborus Aridius Belionota Calcaritermes Camponotus

Cladosporium Cryptolestes Heterotermes Hylurgus Melanophthalma Mycetophagus Ophiostoma

Pissodes Rhizopus Stromatium Trichoderma Xyloperthella



Incumplimientos de la Norma 
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 Familia Bostrichidae  

 Sinoxylon anale  

 Fuente: DGGFS-Laboratorio de Análisis y Referencia en Sanidad Forestal 



 
 
 

Notificaciones de incumplimiento 
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• La Convención Internacional de Protección 

Fitosanitaria (CIPF, 1997) estipula que las 

partes contratantes han de informar los 

casos importantes de incumplimiento de los 

requisitos fitosanitarios de importación en 

los envíos, incluidos aquellos relacionados 

con la documentación o para informar la 

acción de emergencia apropiada que se 

tome en la detección de un organismo en el 

envío importado que represente una posible 

amenaza fitosanitaria. México ha 

notificado principalmente a India y China 

por embalaje de madera que incumple 

con la normatividad. 



 
 
 

Notificaciones de incumplimiento emitidas para México 
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• El 51 por ciento por presencia de plaga y 46 porciento por 

ausencia de plaga 

 

44% 

Estados Unidos de Amèrica Comunidad Europea Republica Federativa de Brasil

Republica de Argentina Australia Canadá



 
 
 

Notificaciones de incumplimiento emitidas para México 
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• Notificaciones emitidas por USA a México:  64% por ausencia de 

la Marca y  32% por presencia de plagas. 

Cerambycidae 
21% 

Curculionidae 
18% 

Scolytinae 
15% 

Identificación a género Ips 
11% 

Sin determinación taxónomica 
9% 

Buprestidae 
7% 

Identificación a género 
Gnathotrichus 

6% 

Cerambycidae Curculionidae Scolytinae

Identificación a género Ips Sin determinación taxónomica Buprestidae

Identificación a género Gnathotrichus Pityophthorus Melandryidae

Pseudopityophthorus Apoidea Arhopalus

Calcisuccinea Chrysobothris Diabrotica

Lobometopon Platypodidae Xyleborus
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• Para cubrir la demanda del embalaje de madera utilizado en la 

exportación de mercancías mexicanas,  se cuenta con 1296 empresas 

autorizadas en 30 entidades de la República. 

 

• Los estados fronterizos con Estados Unidos de América concentran 559 

instalaciones activas equivalente al 44% del total nacional. 

 

• El 93% para la aplicación de tratamiento térmico y el 7% para 

fumigación con bromuro de metilo.  
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Empresas autorizadas en México para la aplicación del tratamiento fitosanitario y uso 
de la marca reconocida internacionalmente. 
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Conclusiones. 

• La ausencia de la marca y la precencia de plaga son las 

principales causas de notificaciones de incumplimiento. 

 

• El involucramiento de todos los sectores permitira 

reducir el número de notificaciones por incumplimiento. 

 

• Establecer mecanismos de coordinación para 

implementar auditorias a las empresas autorizadas para 

verificar las condicionantes de los tratamientos. 
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