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LAS AUDITORIAS  TÉCNICAS PREVENTIVAS Y SU 

RELACIÓN  CON LA PROBLEMÁTICA 

FITOSANITARIA  DENTRO DEL  MANEJO FORESTAL  

(DETECCIÓN Y  CONTROL) 



AUDITORIAS TÉCNICAS PREVENTIVAS 

(ATP) 

La evaluación que realiza el personal 

autorizado (AUDITOR) evaluar la ejecución 

adecuada de los programas de manejo 
forestal autorizados, en bosque natural para 

promover e inducir el cumplimiento de lo 

establecido en los programas de manejo, 

estudios técnicos en ejecución, plantaciones 
forestales comerciales y demás actos previstos 

en la Ley y otras disposiciones legales 

aplicables, respecto al aprovechamiento 

forestal. y así ayudar a garantizar la 

sustentabilidad del recurso. 

LGDFS,RLGDFS, ESTATUTOS 
ORGANICOS CONAFOR 



Certificado de ATP San José del Rincón, 

Estado de México 



Puntos a revisión de acuerdo al PMF 



CUMPLIMIENTO AL PMF  



El Sistema de Certificación Forestal Mexicano (SCEFORMEX) es un esquema de 

certificación voluntario y que tiende a manejar los bosques de manera 

sustentable.  

  

El SCFORMEX integra los tres instrumentos de certificación existentes en nuestro 

país: 

  
• Auditoría Técnica Preventiva (LGDFS ART.3,17,21,22,111 Y 113) (RLGDFS 87, 

88, 89, 90, 91 y 92 ) 

 

• Certificación Nacional bajo el esquema de la Norma Mexicana NMX-AA-

143-SCFI-2015 

• Certificación Internacional FSC, PEFC 
 

 

CERTIFICACIÓN  



Actualmente se conocen más de doscientas 

especies de insectos y patógenos que causan 
daños de importancia ecológica, económica y 

social 

 En bosques, selvas, plantaciones, viveros y 
productos forestales.  

La superficie  de riesgo se estima en 10 millones de  
ha. 

     Las plantas parasitas afectan una superficie 
arbolada de 1.8 millones de ha, ocasionando 
perdidas por más de dos millones de m3. 

     Los bosques sin manejo silvícola están expuestos a 
mayor riesgo de ataque de plagas y 
enfermedades. 

 

 



Los insectos descortezadores, después 

de los incendios forestales, constituyen el 

segundo agente de mayor disturbio en 

bosques de clima templado en México. 

 

Tomando como parámetro, la magnitud 

de superficie afectada y cantidad 

de arbolado dañado, ya que afectan a 

diferentes estructuras de los árboles, 

llegando a causar su muerte. 

 

En México se encuentran diversas 

especies de insectos descortezadores, de 

los géneros Dendroctonus, Ips, 

Pityophthorus, Pseudopityophthorus, 

Phloeosinus y Scolytus, entre  otros. 



Art. TEXTO VIGENTE 

 

PROPUESTA QUE SE PRESENTO AL 

CONAF 

DICTAMEN APROBADO POR LA 

CAMARA DE DIPUTADOS 

3 (Obj) XV. Regular la prevención, combate y 

control de incendios forestales, así como de 

las plagas y enfermedades forestales; 

__. Regular el manejo del fuego en áreas 

forestales, así como de las plagas y 

enfermedades forestales; 

XVI. Regular el manejo del fuego en 

áreas forestales, así como de las plagas y 

enfermedades forestales; 

12. Atrib. De la 

Federación  

XXXV. Expedir los avisos y permisos 

según corresponda para el combate y 

control de plagas y enfermedades forestales, 

así como los certificados y demás 

documentación fitosanitaria para la 

exportación e importación 

de recursos forestales; 

__. Expedir los avisos y permisos según 

corresponda para el combate y control de plagas 

y enfermedades forestales, así como los 

certificados y demás documentación 

fitosanitaria para la exportación e importación 

de recursos 

forestales; 

XXXVIII. Expedir los avisos y permisos 

según corresponda para el combate y 

control de plagas y enfermedades 

forestales, así como los certificados y 

demás documentación fitosanitaria para 

la exportación e importación de recursos 

forestales; 

7. Definiciones  XXXVI. Saneamiento forestal: Las acciones 

técnicas encaminadas a combatir y controlar 

plagas y enfermedades forestales; 

 

[__. Saneamiento forestal: Las acciones 

técnicas encaminadas a controlar plagas y 

enfermedades forestales;] 

 

LIII. Saneamiento forestal: Las acciones 

técnicas encaminadas a evaluar, detectar, 

prevenir, controlar y combatir las plagas 

y enfermedades forestales; 

Art. 22 , La 

Comisión  

XXXV. Formular, coordinar y evaluar los 

programas y acciones de saneamiento 

forestal, así como diagnosticar, prevenir, 

combatir y controlar las plagas y 

enfermedades forestales; 

__. Formular, coordinar y evaluar los programas 

y acciones de saneamiento forestal, así como 

diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las 

plagas y enfermedades forestales [así como las 

especies exóticas invasoras;] 

XXXIV. Formular, coordinar y evaluar 

los programas y acciones de saneamiento 

forestal, así como diagnosticar, prevenir, 

combatir y controlar las plagas y 

enfermedades forestales; 

Art. 22 , La 

Comisión 

  XLVIII. Autorizar la aplicación de 

medidas fitosanitarias para la prevención 

y el control de plagas y enfermedades 

forestales; 

ART. 24. La 

Federación, a través 

de la 

Secretaría y de la 

Comisión, 

II. Programar y operar las tareas de 

prevención, detección y combate de 

incendios forestales en la entidad, así como 

los de control de plagas y enfermedades; 

__. Programar y operar las tareas de manejo del 

fuego en la entidad, así como los de control de 

plagas y enfermedades [y plantas exóticas 

invasoras]. 

I. Programar y operar las tareas de 

manejo del fuego en la entidad, así como 

los de control de plagas, enfermedades y 

especies exóticas 

invasoras; 

ART. 24. La 

Federación, a través 

de la Secretaría y de 

la Comisión, 

 

VI. Otorgar los permisos y avisos para el 

combate y control de plagas y 

enfermedades; 

__. Otorgar los permisos y avisos para el 

combate y control de plagas y enfermedades; 

V. Expedir las notificaciones para el 

combate y control de plagas y 

enfermedades; 

 



Art. TEXTO VIGENTE 

 

PROPUESTA QUE SE PRESENTO AL CONAF DICTAMEN APROBADO POR LA 

CAMARA DE DIPUTADOS 

ARTICULO 119. La 

Comisión  

La Comisión establecerá un sistema 

permanente de evaluación y alerta temprana 

de la condición sanitaria de los terrenos 

forestales y difundirá con la mayor amplitud 

y oportunidad sus resultados; promoverá y 

apoyará los programas de investigación 

necesarios para resolver los problemas 

fitosanitarios forestales, en el marco 

del Sistema de Investigaciones para el 

Desarrollo Rural Sustentable, y difundirá, 

con el apoyo de los gobiernos de las 

entidades y de los municipios y de los 

Consejos, las medidas de prevención y 

manejo de plagas y enfermedades. 

ARTICULO __. La Comisión establecerá un 

Sistema Permanente de Evaluación y Alerta 

Temprana de la condición fitosanitaria de los 

terrenos forestales y [agropecuario 

temporalmente forestales] y difundirá con la 

mayor amplitud y oportunidad sus resultados 

Artículo 105. La Comisión establecerá 

un Sistema Permanente de Evaluación y 

Alerta Temprana de la condición 

fitosanitaria de los 

terrenos forestales y temporalmente 

forestales y difundirá con la mayor 

amplitud y oportunidad sus resultados. 

 

 

ARTICULO 119. La 

Comisión  

La Secretaría, expedirá las normas oficiales 

mexicanas para prevenir, controlar y 

combatir las plagas y las enfermedades 

forestales, así como para evaluar los daños, 

restaurar el área afectada, establecer 

procesos de seguimiento y las obligaciones 

o facilidades para quienes cuenten con 

programas de manejo vigentes, y 

las facilidades para quienes no los 

dispongan. 

La Secretaría, establecerá la normatividad para 

prevenir, controlar y combatir las plagas y las 

enfermedades forestales, así como para evaluar 

los daños, restaurar el área afectada, establecer 

procesos de seguimiento y las obligaciones o 

facilidades para quienes cuenten con 

programas de manejo vigentes, y las 

facilidades para quienes no los dispongan. 

La Secretaría, expedirá las Normas 

Oficiales Mexicanas para prevenir, 

controlar y combatir las plagas y las 

enfermedades forestales, así como para 

evaluar los daños, restaurar el área 

afectada, establecer procesos de 

seguimiento y las obligaciones o 

facilidades para quienes cuenten con 

programas de manejo vigentes, y las 

facilidades para quienes no los  

dispongan. 

ARTICULO 119. La 

Comisión 

Las dependencias y entidades de la 

administración pública federal y, en su caso, 

las de los gobiernos de las entidades y de 

los municipios, en los términos de los 

acuerdos y 

convenios que se celebren, ejercerán sus 

funciones en forma coordinada para 

detectar, diagnosticar, prevenir, controlar y 

combatir plagas y enfermedades forestales. 

Las dependencias y entidades de la 

administración pública federal y, en su caso, 

las de los gobiernos de las entidades y de los 

municipios, en los términos de los acuerdos y 

convenios que se celebren, ejercerán sus 

funciones en forma coordinada para detectar, 

diagnosticar, evaluar daños prevenir, controlar 

y combatir plagas y enfermedades forestales; 

así como establecer el seguimiento de las 

medidas fitosanitarias aplicadas. 

Las dependencias y Entidades de la 
Administración Pública Federal y, en su caso, 

las de los gobiernos de las Entidades 

Federativas, de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de 
México, en los términos de los acuerdos y 

convenios que se celebren, ejercerán sus 

funciones en forma coordinada para detectar, 

diagnosticar, evaluar daños, prevenir, 
controlar y combatir plagas y enfermedades 

forestales; así como establecer el seguimiento 

de las medidas fitosanitarias aplicadas. 

 



SECRETARIA: LGDFS  

Art. 121  

EJIDATARIOS 

COMUNEROS 

PROPIETARIOS O POSEEDORES DE   
TERRENOS FORESTALES 

TITULARES DE AUTORIZACIONES 
APROVECHAMIENTO 

REALICEN ACTIVIDADES DE: 
FORESTACIÓN,PLANTACIONES 
FORESTALES COMERCIALES Y 
REFORESTACIÓN 

PRESTADORES DE SERVICIOS 
TÉCNICOS 

RESPONSABLES DE LAS ÁREAS 
NATURALES PROTEGIDAS  

En forma inmediata a la detección de 

plagas o enfermedades, estarán obligados a 

dar aviso de ello a la Secretaría o a la 

autoridad competente de la entidad 
federativa. (AVISO DE LA PRESENCIA DE 

PLAGAS O ENFERMEDADES FORESTALES 

(SEMARNAT-03-030 



 

Art. 147 
LA COMISIÓN, MEDIANTE EL SISTEMA  PERMANENTE DE EVALUACIÓN Y ALERTA 
TEMPRANA, DENTRO DE LOS PRIMEROS CINCO DÍAS NATURALES A QUE TENGA 
CONOCIMIENTO SOBRE LA PRESENCIA DE PLAGAS O ENFERMEDADES FORESTALES, 
DEBERÁ HACERLO DEL CONOCIMIENTO DE LA SECRETARÍA, Y  LE ENTREGARÁ UN 
INFORME TÉCNICO DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS HÁBILES SIGUIENTES, A EFECTO DE QUE 
DICTE LAS MEDIDAS PERTINENTES. 

 

Art.  148 

CON BASE AL INFORME TÉCNICO, LA SECRETARÍA NOTIFICARÁ Y REQUERIRÁ A LAS 
PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 121,  DE LA LGDFS PARA QUE REALICEN LOS 
TRABAJOS DE SANIDAD FORESTAL CON APEGO A LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS, NOM´S   
Y OTRAS LEYES APLICABLES  

Art. 149 

LAS PERSONAS NOTIFICADAS CON BASE AL ARTÍCULO 148, TENDRÁN UN PLAZO MÁXIMO 
DE CINCO DÍAS HÁBILES PARA INICIAR LOS TRABAJOS DE SANEAMIENTO FORESTAL, 
CONTADOS A PARTIR DE QUE SURTA EFECTO LA NOTIFICACIÓN. 

 

Art. 150 

QUIENES APROVECHEN RECURSOS FORESTALES  DEBERÁN SUSPENDER LOS TRABAJOS DE 
APROVECHAMIENTO FORESTAL PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS DE SANEAMIENTO 
PRESCRITOS EN LA NOTIFICACIÓN. EN CASO DE QUE SE REQUIERA MODIFICAR  EL 
PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL SE  SOLICITARÁ A LA SECRETARÍA.  
 

 

SECRETARIA: RLGDFS  



PROCESO PARA LA EMISIÓN DE 

NOTIFICACIONES DE SANEAMIENTO 



ELABORACIÓN DE UN 

INFORME TÉCNICO 

(IT) 

AVISO A  

CONAFOR 

 

RECORRIDO AL 

PREDIO PARA SABER 

MAGNITUD DEL 

PROBLEMA 

 

 

Datos de PST 

Carpeta básica 

Acta de Elección  

Identificación ,RFC 

Relación de arbolado afectado 

Formato FF-semarnat-004 

Formato Sanidad Forestal 

CONAFOR 

 

AUT. LEVANTA 

MINUTA (6DN) 

DETECCIÓN DE 

PROBLEMA 

FITOSANITARIO 

 

 

 

 

FORMATO (AUTORIDAD) 

INCOMPLETA 

DATOS GRALES 

ACTIVIDADES REALIZADAS 

SINTOMATOLOGIA 

 

 

Escrito Libre firmado 

autoridades 
COORDENADAS 

ASNM 

SUPERFICIE 

NO. ARBOLES  

DETERMINACION TEMP. 

MUESTRAS** 

VOLUMEN  

AUTORIDADES 

PST 

AUTORIDADES 

COORDENADAS 

SUPERFICIE 

NO. ARBOLES  

DETERMINACION TEMP. 

MUESTRAS 

VOLUMEN  

CONTESTACION  

DE   

CONAFOR 

(VERBAL)* 

PST 

PROMOTOR 5-10 
DN 

15-20 

• SEGUIMIENTO  PST 

** NORMALMENTE  NO 
HAY TOMA DE MUESTRAS 

ENTREGA DEL IT A 

CONAFOR 

NOTIFICACION A SEMARNAT  

5dn 

15 DH ENTREGAR EN IT A 

SEMARNAT 

CON OPINION DE CONAFOR 

 

PST 

PROMOTOR 

NOTIFICACION DE SANEAMIENTO 

Coord. para visita de 

campo  
24 horas siguientes a la 

detección (62 ley, 158) 

Directa 

Formato de sanidad 



NUEVO PROCESO 

PARA AJUSTES DE 

SUPERFICIE Y 

VOULMEN 

 
PROPIETARIOS 

EMPIEZAN LOS  

TRABAJOS  

 

ELABORACIÓN DEL 

INFORME FINAL 
21 DE JUNIO  

 

Mas costos para 

el control (Art.151 

RLGDFS) 

DEBIDO AL TIEMPO 

TRANSCURRIDO¡¡¡ 

ESPERA DE LA 

NOTIFICACION  

NUEVO IT 

AVANCE DE 

LA PLAGA 

CONDICIONANTES 

5 Dh VOL.MARCADO 

VOL. EXTRAÍDO 

LIMPIA 

REFORESTACIÓN 

 SEMARNAT 

NOTIFICA AL 

PROPIETARIO 

SIN TIEMPO 

DETERMINADO 

AVISOA 

PROFEPA INICIO 

DE TRABAJOS 

SIN TIEMPO 

DETERMINADO 

NOTIFICACION DE SANEAMIENTO 

• SEGUIMIENTO  PST 

** NORMALMENTE  NO 
HAY TOMA DE MUESTRAS 



ELABORACIÓN DE UN 

INFORME TÉCNICO 

(IT) 

AVISO A  

CONAFOR 

 

RECORRIDO AL 

PREDIO PARA SABER 

MAGNITUD DEL 

PROBLEMA 

AUT. LEVANTA 

MINUTA (6DN) 

DETECCIÓN DE 

PROBLEMA 

FITOSANITARIO 

AUTORIDADES 

PST 

AUTORIDADES 

1er. día 

CONTESTACION  

DE   

CONAFOR 

(VERBAL)* 

PST 
5dn SEMARNAT 

15 dh IT  SEMARNAT  CON 
OPINION CONAFOR  

5-10 
DN 

15-20 

• SEGUIMIENTO  PST 

 

ENTREGA DEL IT A 

CONAFOR 

3er. día 
17 ° día 

15° día 4° o 5° día 

27° día 

1 er. día 

22° día 17° día 

TIEMPOS DEL PROCESO I 



NUEVO PROCESO PARA 

AJUSTES DE SUPERFICIE Y 

VOULMEN 

 
PROPIETARIOS 

EMPIEZAN LOS  

TRABAJOS  

 

ELABORACIÓN DEL 

INFORME FINAL 
21 DE JUNIO  

 

Más costos para 

el control (Art.151 

RLGDFS) 

DEBIDO AL TIEMPO 

TRANSCURRIDO¡¡¡ 

ESPERA DE LA 

NOTIFICACION  

NUEVO ET 

AVANCE DE LA 

PLAGA 

 

 SEMARNAT 

NOTIFICA AL 

PROPIETARIO 

SIN TIEMPO 

DETERMINADO* 
AVISOA 

PROFEPA INICIO 

DE TRABAJOS 

20° día hasta 

8 meses 

TIEMPOS DEL PROCESO II 

• LEY FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO NO -5 
HASTA 30 DH 

SIN TIEMPO 

DETERMINADO* 

30° día  

15 DN PARA 

REALIZAR LOS 

TRABAJOS* 

55° día  

31° día  35° día  45° día  



EL INFORME TÉCNICO : 

I. NOMBRE, DENOMINACIÓN O RAZÓN SOCIAL Y DOMICILIO DE LOS 
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS AFECTADOS; 
 

II. DENOMINACIÓN Y UBICACIÓN DE LOS PREDIOS OBJETO DEL SANEAMIENTO; 

 

III. SUPERFICIE AFECTADA, SUPERFICIE A TRATAR, ASI COMO EL VOLUMEN AFECTADO 

 

IV. ESPECIES DE LAS PLAGAS O ENFERMEDADES; 

 

V. ESPECIES HOSPEDANTES, CON PORCENTAJE DE AFECTACIÓN POR ESPECIE; 

 

VI. METODOLOGIAS DE CONTROL Y COMBATE SUSCEPTIBLES DE SER EMPLEADAS; 

 

VII. ACTIVIDADES PARA RESTAURAR LAS ÁREAS SUJETAS A SANEAMIENTO, Y 

 

VIII. RESPONSABLE TÉCNICO QUE HAYA ELABORADO EL INFORME. 



Art. 151 

LA LEGAL PROCEDENCIA DE LAS MATERIAS PRIMAS QUE SE EXTRAIGAN 
CON MOTIVO DEL SANEAMIENTO FORESTAL DEBERÁN ACREDITARSE 
CON LAS REMISIONES FORESTALES CORRESPONDIENTES. 

 

Art. 152 

LA COMISIÓN PROMOVERÁ EL ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS, 
MEDIDAS E INSTRUMENTOS PARA APOYAR A LOS PROPIETARIOS Y 
POSEEDORES DE TERRENOS FORESTALES O DE APTITUD 
PREFERENTEMENTE FORESTAL DE ESCASOS RECURSOS ECONÓMICOS, 
QUE ESTÉN OBLIGADOS A REALIZAR LOS TRABAJOS DE SANEAMIENTO 
FORESTAL. 

 

QUIENES CAREZCAN O NO CUENTEN CON RECURSOS SUFICIENTES 
PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS DE SANEAMIENTO  PODRÁN SOLICITAR 
EL APOYO A LA COMISIÓN PARA QUE ÉSTA LOS REALICE.  

SECRETARIA, COMISION, DUEÑOS 

(RLGDFS) 



                          Art. 155 
 
 En caso de que la Comisión no autorice el apoyo para la 

realización de los trabajos de saneamiento forestal, 
continuará corriendo el plazo a que se refiere el 
artículo 149 de este reglamento 

 En caso de que la Comisión autorice el apoyo solicitado 
podrá convenir o acordar la ejecución  del  
saneamiento forestal con instituciones o entidades de 
los sectores público, social o privado. En los convenios 
determinará el destino de las materias primas 
forestales extraídas con motivo del saneamiento, y 
deberá iniciar los  trabajos de saneamiento dentro 
del plazo de treinta días hábiles, contados a partir de 
la autorización del apoyo. 

 
Art. 158 
Características del aviso de detección de plagas o 

enfermedades a que se refiere el artículo 121 de la 
ley se deberá realizar por cualquier medio de 
comunicación, dentro de las 24 horas siguientes a la 
detección.  

 

COMISION, DUEÑOS (RLGDFS) 

SIN RECURSOS 



PROBLEMÁTICA 

• Los tiempos no se respetan en la 

mayoría de los casos  

• No hay coordinación entre las 

dependencias (descortezado)* 

• Los volúmenes autorizados ya no 

corresponden al volumen a 

sanear. 

• Los tiempos de emisión de la 

notificación son largos. 

• Se tienen que realizar nuevos 

proceso de notificación 

• Capacitación practica a los PST 

• CONCIENCIA NO COMERCIAL  
 



PROBLEMÁTICA DE LA DEPENDENCIA 

Emitir la notificación: 

o Cada estado tiene  sus 

propios criterios 

 

o Perfil del delegado  

o Jurídico interpretación ley 

o Manipulación política y 

desvió de  recursos.  

o Falta de coord. y 

capacitación al personal de 

las dependencias 

(CONAFOR, PROFEPA) para 

uniformizar criterios (cumplir 

con las  especificaciones) 

durante los trabajos de 

saneamiento. 

o Corrupción $$$ 



PROPUESTAS 

• Al momento  de emitir notificación se haga 

válido el inventario de campo, ajuste o prorroga 

de volumen de acuerdo al avance que tenga la 

plaga al momento de  realizar el marqueo. 

 

• Al momento de realizar el marqueo se suba con 

gente de CONAFOR O DE SEMARNAT que 

acompañe para verificar el avance y avalar el 

nuevo volumen. 

 

• Curso de capacitación practica a la gente de 

campo 

 

• Recomendación volumen real 10 o 15 % mas del 

volumen. 

• Confiar en los técnicos ya que  la CONAFOR no 

tiene personal y si se detecta  irregularidad se le 

reporte  a la PROFEPA. 

• Realizar convenios para acordar tiempos 



MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN  

 

¿ALGUNA PREGUNTA? 


