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PROCEDIMIENTO DE INSPECCIÓN POR PRESENCIA DE PLAGAS 
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La legislación forestal en México, encabezada jerárquicamente por la Ley General de Desarrollo 
Forestal Sustentable1 y su Reglamento2, fue publicada como un ordenamiento reglamentario del 
artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto general de 
regular y fomentar la conservación, protección, restauración, producción, ordenación, el cultivo, 
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del país y sus recursos, 
estableciendo las competencias en la materia de los tres niveles de gobierno bajo el principio de 
concurrencia, con el objetivo particular -para lo que aquí se expone- de regular la prevención, 
combate y control de plagas y enfermedades forestales, declarando -para esos y otros efectos- de 
utilidad pública la conservación, protección y restauración de los ecosistemas forestales y sus 
elementos, así como las cuencas hidrológico-forestales. 
 
El régimen jurídico que establece la Ley inicia a partir de la concepción básica de que la propiedad 
de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a los 
propietarios3 de los terrenos donde estos -los recursos forestales- se ubiquen. 
 
Para conceptualizar correctamente la presente ponencia es importante atender lo que la 
normatividad vigente nos señala como conservación forestal4, degradación5, restauración forestal6, 
saneamiento forestal7, sanidad forestal8 y visita de inspección9, de conformidad a los conceptos 
previstos en el artículo 7o, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
 
Además, es importante recordar que tratándose de plagas y enfermedades forestales, la expedición 
de los avisos y permisos para su combate y control, así como los certificados y demás 
documentación fitosanitaria corresponde  a la federación, por conducto directo de la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), teniendo a su vez la obligación de formular, 
coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento forestal, así como diagnosticar, 
prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermedades forestales en todo el país, atribución que 
ejerce a través de la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR)10; además, la Ley permite la suscripción 

                                                           
1 Diario Oficial de la Federación del martes 25 de febrero de 2003. 
2 Diario Oficial de la Federación del ... 
3 Entendiendo por propiedad, … 
4 El mantenimiento de las condiciones que propician la persistencia y evolución de un ecosistema forestal natural o 
inducido, sin degradación del mismo ni pérdida de sus funciones. 
5 El proceso de disminución de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, así como su 
capacidad productiva. 
6 El conjunto de actividades tendientes a la rehabilitación de un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o 
totalmente las funciones originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolución. 
7 Las acciones técnicas encaminadas a combatir y controlar plagas y enfermedades forestales. 
8 Los lineamientos, medidas y restricciones para la detección, control y combate de plagas y enfermedades forestales. 
9 La supervisión que realiza el personal autorizado para verificar que el aprovechamiento, manejo, transporte, 
almacenamiento y transformación de recursos forestales, se ajuste a la Ley y demás disposiciones legales aplicables. 
10 Artículo 22, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
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de convenios con las entidades federativas, a fin de que puedan asumir la obligación de programar 
y operar las tareas de prevención, detección, combate y control de plagas y enfermedades, 
incluyendo el otorgamiento de los permisos y avisos para su combate y control. 
Tratándose de plagas y enfermedades forestales, corresponde a los propietarios de los terrenos 
forestales y de forma solidaria a los titulares de los programas de manejo forestal y los prestadores 
de servicios técnicos forestales, dar aviso inmediato a la SEMARNAT cuando detecten la presencia 
de plagas y enfermedades en los predios, así como ejecutar los trabajos de saneamiento forestal 
que determine el programa de manejo y las recomendaciones de la CONAFOR. Especialmente a los 
servicios técnicos forestales les corresponde -entre otras- planear y organizar las tareas de 
prevención y combate de plagas y enfermedades forestales11. 

 
Para esos efectos, el legislador diseño un esquema de organización territorial y previó la 
conformación de las unidades de manejo forestal12, a través de las cuales se deben realizar las 
actividades que complementarán los esfuerzos en las tareas de prevención, detección, control y 
combate de plagas y enfermedades y, en su caso, la evaluación y restauración de los daños 
ocasionados por estos agentes. 
 
Los artículos 119, 120 y 121, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, concentran las 
bases del procedimiento administrativo que habrá de seguirse, tratándose de plagas y 
enfermedades forestales13; las dependencias y entidades de la administración pública federal y, en 
su caso, las de los gobiernos de las entidades y de los municipios, en los términos de los acuerdos y 
convenios que se celebren, ejercerán sus funciones en forma coordinada para detectar, 
diagnosticar, prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades forestales, correspondiendo en 
todo momento a la CONAFOR y, en su caso, a las entidades federativas, la realización de acciones 
de saneamiento forestal. 
 
Las medidas fitosanitarias que se apliquen para la prevención, control y combate de plagas y 
enfermedades que afecten a los recursos y ecosistemas forestales, se realizarán de conformidad 
con lo previsto en la Ley, así como por la Ley Federal de Sanidad Vegetal -en lo que no se oponga-, 
incluyendo lo considerado adjetivamente en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable y las normas oficiales mexicanas específicas que se emitan y se encuentren vigentes. 
 
La SEMARNAT expedirá los certificados y autorizaciones relacionadas con la aplicación de las 
medidas fitosanitarias para el control de plagas y enfermedades forestales. En ese sentido, cuando 

                                                           
11 Artículo 108, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
12 Unidad de manejo forestal: territorio cuyas condiciones físicas, ambientales, sociales y económicas guardan cierta 
similitud para fines de ordenación, manejo forestal sustentable y conservación de los recursos. 
13 Tales disposiciones disponen que la CONAFOR se encuentra obligada a establecer un sistema permanente de evaluación 
y alerta temprana de la condición sanitaria de los terrenos forestales y difundir con la mayor amplitud y oportunidad sus 
resultados; así como promover y apoyar los programas de investigación necesarios para resolver los problemas 
fitosanitarios forestales, en el marco del Sistema de Investigaciones para el Desarrollo Rural Sustentable, y difundir con el 
apoyo de los gobiernos de las entidades, de los municipios y de los Consejos , las medidas de prevención y manejo de 
plagas y enfermedades; para tales efectos, la SEMARNAT debe expedir las normas oficiales mexicanas para prevenir, 
controlar y combatir las plagas y las enfermedades forestales, así como para evaluar los daños, restaurar el área afectada, 
establecer procesos de seguimiento y las obligaciones o facilidades para quienes cuenten con programas de manejo 
vigentes y las facilidades para quienes no los dispongan. 
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por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar un aprovechamiento o eliminación de la 
vegetación forestal, debe implementarse un programa que permita la reforestación, restauración y 
conservación de suelos, estando obligados los propietarios, poseedores o usufructuarios a restaurar 
mediante la regeneración natural o artificial en un plazo no mayor a dos años, por tal motivo, los 
ejidatarios, comuneros y demás propietarios o poseedores de terrenos forestales o 
preferentemente forestales, así como los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de 
recursos forestales, quienes realicen actividades de forestación o plantaciones forestales 
comerciales y de reforestación, los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los 
mismos y los responsables de la administración de las áreas naturales protegidas, en forma 
inmediata a la detección de plagas o enfermedades, están obligados a dar aviso de ello a la 
SEMARNAT o a la autoridad competente de la entidad federativa -en caso de que exista convenio 
vigente-; además, quienes detenten autorizaciones de aprovechamiento forestal y sus responsables 
técnicos forestales, están obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a los 
tratamientos contemplados en los Programas de Manejo y a los lineamientos que se les 
proporcionen por la SEMARNAT, en los términos de las disposiciones técnicas y legales aplicables. 
 
Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o siempre que exista riesgo grave de 
alteración o daños al ecosistema forestal, la CONAFOR realizará los trabajos correspondientes con 
cargo a los obligados, quienes deberán pagar la contraprestación respectiva que tendrá el carácter 
de crédito fiscal y su recuperación será mediante el procedimiento económico coactivo 
correspondiente, excepto aquellos que careciendo de recursos soliciten el apoyo de la CONAFOR. 
 
La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece como infracciones14: el evitar, prevenir, 
combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, las plagas y enfermedades forestales; 
negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas y enfermedades forestales que 
afecten la vegetación forestal, en desacato de mandato legítimo de autoridad competente; y omitir 
ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por la Ley, ante la existencia de plagas y 
enfermedades forestales que se detecten. 
 
Ahora bien, si bien es cierto que la Ley y su Reglamento prevén los procedimientos administrativos 
de inspección y vigilancia del cumplimiento de la normatividad forestal, también es cierto que dichos 
procedimientos no tienen las condiciones jurídicas y técnicas especiales para inspeccionar o verificar 
los sitios afectados por plagas o enfermedades forestales, complicándose la situación en estos casos, 
tomando en cuenta el tiempo que conlleva a la autoridad estudiar la enfermedad -a través de las 
técnicas establecidas por la Parasitología forestal- que teóricamente se desencadenó en las plantas 
a causa de los parásitos y considerando que sus efectos, alcances y la manera de neutralizarlos se 
anteponen al aprovechamiento de los bienes forestales y sus servicios ambientales. 
 
En efecto, no hay un articulado especial que respalde las decisiones de las autoridades en la 
aplicación de técnicas científicas adecuadas para atender oportunamente la presencia de plagas -
inclusive de manera preventiva- aplicando métodos que permitan la alteración de los factores 
ambientales que consienten la multiplicación y existencia de los parásitos, la destrucción de sus 

                                                           
14 Artículo 163, fracciones XVIII, XIX y XX, de la Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable. 
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formas de vida libre o de sus huéspedes intermediarios o la adopción de medidas que impidan el 
paso de los parásitos al organismo o huésped definitivo. 
  
Tampoco hay las condiciones administrativas adecuadas para establecer las consecuencias jurídicas 
especiales para sancionar los casos donde la presencia de parásitos se deba al incumplimiento de 
obligaciones, actos de negligencia o dolo en el aprovechamiento de los recursos forestales por parte 
de los propietarios o usufructuarios de los mismos. 
 
Por tales motivos, consideramos que debe reformarse y adicionarse la Ley para incorporar criterios 
que permitan a las autoridades ejercer atribuciones especiales en los casos que existan plagas o 
enfermedades forestales en los ecosistemas de interés, ordenando medidas de urgente aplicación 
para resolver preventiva o restaurativamente la presencia de los parásitos. 
 
Para tales efectos, consideramos indispensable que se reformen y adicionen los siguientes artículos 
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento: 
 

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 

Artículo vigente Artículo reformado Consideraciones 
Artículo 160. La Secretaría, por 
conducto del personal autorizado 
realizará visitas u operativos de 
inspección en materia forestal, con el 
objeto de verificar el cumplimiento 
de lo dispuesto en esta ley, su 
reglamento, las normas oficiales 
mexicanas aplicables y las demás 
disposiciones que de ellos se deriven. 
Los propietarios y poseedores de 
terrenos forestales o 
preferentemente forestales, los 
titulares de autorizaciones de 
aprovechamiento de recursos 
forestales maderables, quienes 
realicen actividades de forestación y 
de reforestación, así como las 
personas que transporten, 
almacenen o transformen materias 
primas forestales, deberán dar 
facilidades al personal autorizado 
para la realización de visitas u 
operativos de inspección. En caso 
contrario, se aplicarán las medidas de 
seguridad y sanciones previstas en la 
presente Ley y en las demás 
disposiciones aplicables. 

Artículo 160. La Secretaría, por 
conducto del personal autorizado 
realizará visitas u operativos de 
inspección en materia forestal, con el 
objeto de verificar el cumplimiento 
de lo dispuesto en esta ley, su 
reglamento, las normas oficiales 
mexicanas aplicables y las demás 
disposiciones que de ellos se deriven. 
Los propietarios y poseedores de 
terrenos forestales o 
preferentemente forestales, los 
titulares de autorizaciones de 
aprovechamiento de recursos 
forestales maderables, quienes 
realicen actividades de forestación y 
de reforestación, así como las 
personas que transporten, 
almacenen o transformen materias 
primas forestales y especialmente 
los propietarios o poseedores de los 
terrenos en donde exista evidencia 
de la presencia de plagas o 
enfermedades forestales, deberán 
dar facilidades al personal autorizado 
para la realización de visitas u 
operativos de inspección. En caso 
contrario, se aplicarán las medidas de 

Tomando en cuenta que cualquier 
plaga15 puede poner en riesgo los 
recursos forestales, estimamos 
jurídicamente indispensable que tal 
situación tenga una mención 
específica en el artículo de referencia, 
ya que se trata del dispositivo 
normativo por el que la SEMARNAT, 
por conducto de la Procuraduría 
Federal de Protección al Ambiente 
(PROFEPA), puede emitir las ordenes 
de inspección o verificación para la 
realización de los actos de molestia 
en los bienes, propiedades y esfera 
jurídica de los particulares. 

                                                           
15 Entendida como la especie, raza, biotipo vegetal o animal o agente patógeno dañino que ponga en riesgo los recursos 
forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus componentes, según lo previsto en la fracción XXVI, del artículo 2o, 
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
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La Secretaría deberá observar en el 
desarrollo de los procedimientos de 
inspección, las formalidades que para 
la materia señala la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente. 
Cuando de las visitas u operativos de 
inspección se determine que existe 
riesgo inminente de daño o deterioro 
grave a los ecosistemas forestales, o 
cuando los actos, hechos u omisiones 
pudieran dar lugar a la imposición del 
decomiso como sanción 
administrativa, se podrá tomar 
alguna de las medidas de seguridad 
previstas en el artículo 161 de esta 
Ley y se procederá conforme a lo 
señalado en el Capítulo IV de este 
Título. 

seguridad y sanciones previstas en la 
presente Ley y en las demás 
disposiciones aplicables. 
La Secretaría deberá observar en el 
desarrollo de los procedimientos de 
inspección, las formalidades que para 
la materia señala la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente. 
Cuando de las visitas u operativos de 
inspección se determine que existe 
riesgo inminente de daño o deterioro 
grave a los ecosistemas forestales, 
especialmente tratándose de la 
presencia de plagas o enfermedades 
forestales, o cuando los actos, 
hechos u omisiones pudieran dar 
lugar a la imposición del decomiso 
como sanción administrativa, se 
podrá tomar alguna de las medidas 
de seguridad previstas en el artículo 
161 de esta Ley y se procederá 
conforme a lo señalado en el Capítulo 
IV de este Título. 

Artículo 161. Cuando de las visitas u 
operativos de inspección a que se 
refiere el artículo anterior, se 
determine que existe riesgo 
inminente de daño o deterioro grave 
a los ecosistemas forestales, o bien 
cuando los actos u omisiones 
pudieran dar lugar a la imposición de 
sanciones administrativas, la 
Secretaría podrá ordenar las 
siguientes medidas de seguridad: 
I. El aseguramiento precautorio de los 
productos y materias primas 
forestales, así como de los bienes, 
vehículos, utensilios, herramientas, 
equipo y cualquier instrumento 
directamente relacionado con la 
acción u omisión que origine la 
imposición de esta medida; 
II. La clausura temporal, parcial o 
total de las instalaciones, maquinaria 
o equipos, según corresponda, para 
el aprovechamiento, 
almacenamiento o transformación de 
los recursos y materias primas 
forestales o de los sitios o 
instalaciones en donde se desarrollen 
los actos que puedan dañar la 
biodiversidad o los recursos 
naturales, y 

Artículo 161. Cuando de las visitas u 
operativos de inspección a que se 
refiere el artículo anterior, se 
determine que existe riesgo 
inminente de daño o deterioro grave 
a los ecosistemas forestales, 
especialmente tratándose de la 
presencia de plagas o enfermedades 
forestales, o bien cuando los actos u 
omisiones pudieran dar lugar a la 
imposición de sanciones 
administrativas, la Secretaría podrá 
ordenar las siguientes medidas de 
seguridad: 
I. El aseguramiento precautorio de los 
productos y materias primas 
forestales, así como de los bienes, 
vehículos, utensilios, herramientas, 
equipo y cualquier instrumento 
directamente relacionado con la 
acción u omisión que origine la 
imposición de esta medida; 
II. La clausura temporal, parcial o 
total de las instalaciones, maquinaria 
o equipos, según corresponda, para 
el aprovechamiento, 
almacenamiento o transformación de 
los recursos y materias primas 
forestales o de los sitios o 
instalaciones en donde se desarrollen 

Considerando que las medidas de 
seguridad tienen como objetivo 
principal evitar que se continúen las 
actividades que pusieron en riesgo 
inminente de daño o deterioro grave 
a los ecosistemas forestales, es 
evidente que tratándose de plagas o 
enfermedades forestales, lo 
importante y técnicamente correcto 
es que se ejecuten de forma 
inmediata las acciones de sanidad 
forestal que procedan, al mismo 
tiempo de suspenderse el 
aprovechamiento de los recursos 
forestales en cualquiera de sus 
modalidades.    
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III. La suspensión temporal, parcial o 
total de los aprovechamientos 
autorizados o de la actividad de que 
se trate. 
A juicio de la autoridad, se podrá 
designar al inspeccionado como 
depositario de los bienes asegurados, 
siempre y cuando se asegure que los 
bienes (sic) les dará un adecuado 
cuidado. 
La Secretaría podrá dar destino final a 
los productos maderables o no 
maderables asegurados de manera 
precautoria y los recursos 
económicos obtenidos se 
depositarán hasta que se resuelva el 
procedimiento legal y, una vez 
emitido el fallo y la resolución cause 
efectos, estos recursos se entregarán 
a quien beneficie el sentido de la 
resolución. El Reglamento 
determinará los mecanismos para 
implementar esta disposición. 

los actos que puedan dañar la 
biodiversidad o los recursos 
naturales; y 
III. La suspensión temporal, parcial o 
total de los aprovechamientos 
autorizados o de la actividad de que 
se trate, ejecutándose de manera 
inmediata, en su caso, los trabajos 
de sanidad forestal que resulten 
necesarios para el combate y control 
efectivo de las plagas o 
enfermedades forestales que se 
hayan detectado.   
A juicio de la autoridad, se podrá 
designar al inspeccionado como 
depositario de los bienes asegurados, 
siempre y cuando se asegure que los 
bienes (sic) les dará un adecuado 
cuidado. 
La Secretaría podrá dar destino final a 
los productos maderables o no 
maderables asegurados de manera 
precautoria y los recursos 
económicos obtenidos se 
depositarán hasta que se resuelva el 
procedimiento legal y, una vez 
emitido el fallo y la resolución cause 
efectos, estos recursos se entregarán 
a quien beneficie el sentido de la 
resolución. El Reglamento 
determinará los mecanismos para 
implementar esta disposición. 

Artículo 162. Cuando se imponga 
alguna o algunas de las medidas de 
seguridad previstas en el artículo 
anterior, se indicarán, en su caso, las 
acciones que se deben llevar a cabo 
para subsanar las irregularidades que 
las motivaron, así como los plazos 
para realizarlas, a fin de que, una vez 
satisfechas, se ordene el retiro de las 
mismas. 

Artículo 162. Cuando se imponga 
alguna o algunas de las medidas de 
seguridad previstas en el artículo 
anterior, se indicarán, en su caso, las 
acciones que se deben llevar a cabo 
para subsanar las irregularidades que 
las motivaron, así como los plazos 
para realizarlas, a fin de que, una vez 
satisfechas, se ordene el retiro de las 
mismas. 
En los casos de presencia de plagas o 
enfermedades forestales, se deberá 
dar aviso a la Secretaría y la 
Comisión, a fin de que se dicten las 
medidas de sanidad forestal 
pertinentes y se lleve a cabo su 
inmediata ejecución. 

Tomando en cuenta lo indispensable 
e importante que son las 
determinaciones técnicas, 
tratándose de la presencia de plagas 
y enfermedades forestales, resulta 
conveniente que en la propia Ley 
exista la acotación necesaria para que 
los responsables de los hechos u 
omisiones irregulares o, en su caso, la 
PROFEPA, aseguren la participación 
directa de la CONAFOR en el 
procedimiento administrativo de que 
se trate.     

Artículo 167. Cuando la Secretaría 
determine a través de las visitas de 
inspección, que existen daños al 
ecosistema, impondrá como sanción 
mínima al responsable la ejecución 

Artículo 167. Cuando la Secretaría 
determine a través de las visitas de 
inspección, que existen daños al 
ecosistema, impondrá como sanción 
mínima al responsable la ejecución 

Existen muchos casos en el país 
donde se ha documentado que la 
presencia de plagas o enfermedades 
forestales en los terrenos boscosos, 
se utiliza como pretexto para 
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de las medidas de restauración 
correspondientes. 
Cuando en una sola acta de 
inspección aparezca que se han 
cometido diversas infracciones, 
deberán ser sancionadas 
individualmente. Las actas que se 
levanten en casos de flagrancia 
deberán hacer constar con precisión 
esta circunstancia. 
La amonestación sólo será aplicable a 
los infractores por primera vez, a 
criterio de la Secretaría y servirá de 
apoyo para incrementar la sanción 
económica a los reincidentes. 

de las medidas de restauración 
correspondientes. 
En los casos relacionados con plagas 
o enfermedades forestales que 
impliquen o hayan implicado la 
eliminación de la vegetación 
forestal, además deberá 
implementarse un programa que 
permita la reforestación, 
restauración y conservación de 
suelos, mediante la regeneración 
natural o artificial en un plazo no 
mayor a dos años. 
Cuando en una sola acta de 
inspección aparezca que se han 
cometido diversas infracciones, 
deberán ser sancionadas 
individualmente. Las actas que se 
levanten en casos de flagrancia 
deberán hacer constar con precisión 
esta circunstancia. 
La amonestación sólo será aplicable a 
los infractores por primera vez, a 
criterio de la Secretaría y servirá de 
apoyo para incrementar la sanción 
económica a los reincidentes. 

justificar el aprovechamiento de los 
recursos maderables, motivo por el 
cual se considera indispensable que 
exista una exigencia técnica y legal 
mayor en los procesos de 
restauración de suelos, exigible a los 
responsables de los hechos u 
omisiones o los propietarios o 
poseedores de los terrenos 
involucrados, a fin de inhibir este tipo 
de prácticas ilegales y que mucho 
daño le causan a los ecosistemas 
forestales. 

Artículo 168. Cuando la gravedad de 
la infracción lo amerite, la Secretaría 
solicitará a las autoridades que los 
hubieren otorgado, la suspensión, 
modificación, revocación o 
cancelación de la concesión, permiso, 
licencia y en general de todas las 
autorizaciones otorgadas para la 
realización de las actividades 
calificadas como infracciones. Esta 
atribución la ejercerá directamente a 
la Secretaría cuando le corresponda 
otorgar los instrumentos respectivos. 
De igual manera, la Comisión podrá 
promover ante las autoridades 
federales o locales competentes, con 
base en los estudios que elabore, la 
limitación o suspensión de la 
instalación o funcionamiento de 
industrias, comercios, servicios, 
desarrollos urbanos, turísticos o de 
cualquier actividad que afecte o 
pueda afectar los recursos forestales. 

Artículo 168. Cuando la gravedad de 
la infracción lo amerite, la Secretaría 
solicitará a las autoridades que los 
hubieren otorgado, la suspensión, 
modificación, revocación o 
cancelación de la concesión, permiso, 
licencia y en general de todas las 
autorizaciones otorgadas para la 
realización de las actividades 
calificadas como infracciones. Esta 
atribución la ejercerá directamente a 
la Secretaría cuando le corresponda 
otorgar los instrumentos respectivos. 
De igual manera, la Comisión podrá 
promover ante las autoridades 
federales o locales competentes, con 
base en los estudios que elabore, la 
limitación o suspensión de la 
instalación o funcionamiento de 
industrias, comercios, servicios, 
desarrollos urbanos, turísticos o de 
cualquier actividad que afecte o 
pueda afectar los recursos forestales. 
En los casos de plagas o 
enfermedades forestales, la 
Procuraduría Federal de Protección 
al Ambiente realizará la verificación 
del cumplimiento de las acciones 

Se considera indispensable asegurar 
el seguimiento de las medidas de 
saneamiento forestal que se haya 
ordenado por parte de la CONAFOR, 
a fin de garantizar su cumplimiento y 
el éxito de los resultados esperados. 
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técnicas que se hayan ordenado para 
su combate y control por parte de la 
Comisión. 

  
 

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 

Artículo vigente Artículo vigente Artículo vigente 
Artículo 128. La Secretaría 
establecerá las medidas fitosanitarias 
que se aplicarán para la prevención, 
combate y control de plagas y 
enfermedades que afecten los 
recursos forestales y ecosistemas 
forestales, de conformidad con lo 
previsto en la Ley, la Ley Federal de 
Sanidad Vegetal y demás 
ordenamientos aplicables. La 
Secretaría vigilará su cumplimiento y 
evaluará los resultados de su 
aplicación y, la Comisión, establecerá 
instrumentos para fomentar su 
correcta aplicación, en coordinación 
con las entidades federativas. 

Artículo 128. La Secretaría 
establecerá las medidas fitosanitarias 
que se aplicarán para la prevención, 
combate y control de plagas y 
enfermedades que afecten los 
recursos forestales y ecosistemas 
forestales, de conformidad con lo 
previsto en la Ley, la Ley Federal de 
Sanidad Vegetal y demás 
ordenamientos aplicables. La 
Secretaría, por conducto de la 
Procuraduría vigilará su 
cumplimiento y evaluará los 
resultados de su aplicación y, la 
Comisión, establecerá instrumentos 
para fomentar su correcta aplicación, 
en coordinación con las entidades 
federativas. 

Resulta necesario establecer la 
intervención de la PROFEPA en las 
tareas de vigilancia del cumplimiento 
de las medidas fitosanitarias que se 
deben aplicar por los obligados para 
la prevención, combate y control de 
plagas y enfermedades forestales.  

Artículo 136. Si en la inspección 
ocular se detectan plagas o 
enfermedades forestales, la 
Procuraduría deberá tomar muestras 
entomológicas o patológicas, así 
como elaborar el documento para 
remitir las muestras y entregarlas al 
interesado. La Procuraduría 
notificará al interesado para que, en 
un plazo no mayor de veinticuatro 
horas, contadas a partir de que surta 
efectos dicha notificación, entregue 
la muestra a la Secretaría y le solicite 
que, con base en la determinación 
taxonómica, emita un dictamen 
técnico en el que se establezcan las 
medidas fitosanitarias a aplicar. 

Artículo 136. Si en la inspección 
ocular se detectan plagas o 
enfermedades forestales, la 
Procuraduría deberá tomar muestras 
entomológicas o patológicas, así 
como elaborar la cadena de custodia 
correspondiente para remitir las 
muestras y entregar los resultados al 
interesado. La Procuraduría 
notificará al interesado para que, en 
un plazo no mayor de veinticuatro 
horas, contadas a partir de que surta 
efectos dicha notificación, entregue 
la muestra a la Secretaría y le solicite 
que, con base en la determinación 
taxonómica, emita un dictamen 
técnico en el que se establezcan las 
medidas fitosanitarias a aplicar. 
En las visitas de inspección a los 
terrenos forestales o 
preferentemente forestales que 
realice la Procuraduría y se detecten 
plagas o enfermedades forestales, se 
deberá realizar el mismo 
procedimiento.  

La intención es asegurar el correcto 
manejo de la información técnica que 
sustenta la existencia de plagas o 
enfermedades forestales en los sitios 
inspeccionados por la PROFEPA, a fin 
de que se tomen las medidas 
fitosanitarias correspondientes    

 
Conclusiones: 
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A fin de reforzar la legalidad de los procedimientos administrativos de inspección y vigilancia en 
materia ambiental y forestal, con motivo de la presencia de plagas y enfermedades forestales en los 
predios o terrenos forestales o preferentemente forestales, resulta indispensable que tanto en la 
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable como en su Reglamento, se establezca con énfasis 
especial la situación particular que representan los aspectos fitosanitarios de los ecosistemas 
forestales, a fin de que las autoridades involucradas en los procesos de prevención, combate y 
control de plagas y enfermedades forestales, a través de las decisiones técnicas que se dictan al 
respecto y los procesos administrativos de imposición de medidas de seguridad, correctivas o de 
urgente aplicación que se inician, incluyendo las sanciones administrativas, penales o hasta civiles 
que se puedan llegar a imponer, se desarrollen bajo un esquema administrativo especial, en el que 
se permita distinguir y privilegiar las particularidades técnicas y legales que se requieren para lograr 
satisfactoriamente la solución de la problemática existente y, en su caso, imputar las 
responsabilidades que en derecho corresponda a los involucrados. 
 
La inspección y vigilancia del cumplimiento de la norma ambiental y forestal, tratándose de plagas 
y enfermedades forestales, no debe verse como algo secundario, toda vez que la problemática 
existente en el país demanda una presencia institucional, tanto técnica como legal más eficaz, 
eficiente y contundente en sus resultados, a fin de atender, combatir, controlar y resolver 
satisfactoriamente los aspectos fitosanitarios de los ecosistemas forestales de México.         

 
 
Palabras clave: Procedimiento de inspección en plagas. 


